
Na temelju članka 28. stavka 2. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru («Narodne novine» broj 141/06.) i članka 55. Statuta Grada Koprivnice («Glasnik Grada Koprivnice» broj 4/09.), gradonačelnik Grada Koprivnice 16.12.2011. godine, donio je
STRATEŠKI PLAN 
Jedinice za unutarnju reviziju Grada Koprivnice 

za razdoblje 2012. -2014. 
1. UVOD
Jedinica za unutarnju reviziju Grada Koprivnice osnovana je kao samostalni odjel na najvišoj organizacijskoj  razini te je izravno i isključivo odgovorna  gradonačelniku Grada Koprivnice. Svojim radom i primjenom revizijskih standarda, davanjem objektivnog i neovisnog mišljenja o stanju financijskih kontrola u procesima koji su sastavni dio rada gradske uprave unutarnja revizija doprinosi ostvarenju ciljeva Grada Koprivnice
Izrada Strateškog plana utvrđena je Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru («Narodne novine» broj 141./06.) (u daljnjem tekstu: «Zakon»), a izrađuje se prema metodologiji utvrđenoj u Priručniku za unutarnje revizore, verzija 4.0.
Strateški plan Jedinice za unutarnju reviziju izrađuje se za trogodišnje razdoblje, a obuhvaća misiju i viziju Grada Koprivnice, opće i posebne ciljeve, planiranje i provođenje unutarnje revizije i izvješćivanje o istima.
Temeljna metoda strateškog planiranja je procjena rizika  čiji je cilj davanje osnove za strateški plan kojim se utvrđuju poslovi Jedinice za unutarnju reviziju, odnosno prioriteti revidiranja u narednom trogodišnjem razdoblju.
Strateški plan Jedinice za unutarnju reviziju biti će podloga za izradu Godišnjeg plana Jedinice za unutarnju reviziju Grada Koprivnice kojim će se detaljnije utvrditi prioriteti revidiranja za godišnje razdoblje.
Izrada strateškog plana temelji se na metodološki dobivenim rezultatima procijene, izvješću Državnog ureda za reviziju, inicijativama od strane pročelnica i procijeni rizika od strane gradonačelnika. 

Kako je Jedinica za unutarnju reviziju odjel koji se sastoji od jednog zaposlenog i u početku je svoga razvoja, resursi odjela biti će  iskorišteni za najrizičnija područja djelovanja Grada i ona od najvećeg utjecaja na razvoj Grada. 
2. VIZIJA GRADA KOPRIVNICE
„Koprivnica - Grad Znanja i Grad Bicikala u okvirima ekološke osviještenosti i održivog razvoja, prepoznatljiva u Hrvatskoj i svijetu po energetskoj učinkovitosti, neovisnoj infrastrukturi, tradiciji zdravog načina života, čistog zraka, vode i zelenila i inovativnom, visoko obrazovanom malom i srednjem poduzetništvu.“ 
3. MISIJA JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU
Jedinica za unutarnju reviziju postoji da bi svojim radom pomogla čelništvu grada Koprivnice da na efikasan, ekonomičan, djelotvoran i provediv način upravljaju Gradom i gradskim resursima poštujući pri tome važeće zakone, propise i  etičke norme, a sve sa ciljem ostvarenja vizije grada.
4.CILJ JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

Cilj unutarnje revizije je pružanje određene sigurnosti gradonačelniku i ovlaštenim osobama upravnih tijela Grada Koprivnice da je provedba upravljačkih i kontrolnih mehanizama odgovarajuća, ekonomična i dosljedna u odnosu na općepriznate standarde i nacionalno zakonodavstvo. Unutarnja revizija Gradonačelniku daje preporuke i savjete s ciljem dodavanja vrijednosti i poboljšanja poslovanja korisnika proračuna.

5. UNUTARNJE USTROJSTVO GRADSKE UPRAVE GRADA KOPRIVNICE
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Ustrojstvo jedinice za unutarnju reviziju
	Redni broj
	Sistematizirana radna mjesta 31.12.2011. godine
	Popunjena radna mjesta 31.12.2011. godine
	Sistematizirana radna mjesta 31.12.2013. godine
	Popunjena radna mjesta 31.12.2014. godine

	1.
	Voditelj JUR-u 1 izvršitelj
	-
	Voditelj JUR-u 1 izvršitelj
	1 izvršitelj

	2.
	Unutarnji revizor 1 izvršitelj
	1 izvršitelj
	Unutarnji revizor 3 izvršitelja
	2 izvršitelja

	3.
	-
	-
	Administrativni radnik
	1 izvršitelj


Sukladno Zakonu, korisnici proračuna dužni su uspostaviti unutarnju reviziju. Grad Koprivnica osnivač je tri osnovne škole, glazbene škole, Centra za odgoj i obrazovanje, muzeja, knjižnice, dječjeg vrtića, Pučkog učilišta, osim ustanova tu je i Javna vatrogasna postrojba i poduzeća u vlasništvu grada. Broj zaposlenih u ustanovama je 508, a u gradskoj upravi 49. Grad Koprivnica ima proračun u iznosu od 140.000.000 kn. Uzimajući u obzir navedene faktore plan razvoja Jedinice za unutarnju reviziju usmjeren je na formiranje jake jedinice za unutarnju reviziju na nivo grada koja će obuhvati sve korisnike proračuna. Nova jedinica sastojala bi se od dva tima sa po dva izvršitelja i jednim zaposlenim koji bi bio tehnička podrška, koji će nakon potpisivanja sporazuma sa postojećim korisnicima obavljati posao unutarnje revizije za sve proračunske korisnike. 
Unutarnji revizor će nastavit sa stručnom izobrazbom kroz praćenje zakonskih i ostalih propisa, pohađanjem seminara i radionica koje će organizirati Središnja harmonizacijska jedinica, te ostalih koji će biti svojim sadržajem vezani za revidirana područja.

6. PLANIRANJE UNUTARNJE REVIZIJE

Metodologija korištena u izradi ovog strateškog plana detaljno je opisana u Priručniku za unutarnje revizore verzija 4.0. Vrednovanje se vršilo s obzirom na utvrđene pondere i procjenu rizika na temelju mjera vjerojatnosti i mjera učinka. Programi koje provodi uprava Grada Koprivnice vrednovani su s obzirom na kriterije značajnosti i glavne rizike koji se razvrstavaju u grupe reputacijskih, financijskih, pružanja usluge, političkih, ljudskih resursa, operativnih, informatičkih i imovinskih.
 Prilikom izrade korišteni su podaci Regionalnog operativnog plana Koprivničko križevačke županije za razdoblje 2006.-2013. godine, Knjige poslovnih procesa Grada Koprivnice te su identificirani programi i procesi od općeg značaja za Grad Koprivnicu gdje moguća poboljšanja efikasnosti i jačanje unutarnjih kontrola mogu rezultirati  značajnim ukupnim koristima za cijelu organizaciju.
	Raspodjela raspoloživih resursa u 2012. godini
	dana/osoba

	Radna mjesta
	

	Voditelj jedinice za unutarnju reviziju
	1

	Unutarnji revizor
	1

	Ukupno
	2

	Ukupan broj dana u godini
	366

	Broj dana vikenda
	105

	Broj dana godišnjih odmora
	30

	Državni blagdani
	11

	Seminari, ad hoc revizije i ostale aktivnosti
	55

	Revizor / dan
	165

	Unutarnji revizor
	165

	Ukupno raspoloživo revizorskih dana u 2012. 
	165

	Prosječan broj dana po reviziji
	41

	Planirani broj revizija u 2012.
	4

	Raspodjela raspoloživih resursa u 2013. i 2014. godini procjenjuju se na temelju 2012. godine i mogućeg povećanja resursa u 2013. i 2014.


7. PROVOĐENJE UNUTARNJE REVIZIJE

	Redni broj
	Područje revidiranja(sustav/proces/projekt)
	Ustrojstvena jedinica
	Utvrđeni rizik
	

	
	
	
	
	2012. godina
	2013. godina
	2014. godina

	1.
	Poticanje i subvencioniranje poduzetništva i poljoprivrede
	Upravni odjel za financije i poticanje poduzetništva
	visoki
	x
	
	

	2.
	Upravljanje imovinom Grada
	Upravni odjel za izgradnju grada i upravljanje imovinom
	srednji
	x
	
	

	3.
	Razrez, nadzor i naplata gradskih poreza
	Upravni odjel za financije i poticanje poduzetništva
	visoki
	x
	
	

	4.
	Financiranje decentraliziranih funkcija
	Upravni odjel za društvene djelatnosti, Upravni odjel za financije i poduzetništvo
	visoki
	x
	
	

	5.
	Dodjela subvencija i potpora
	Upravni odjel za financije i poticanje poduzetništva i Upravni odjel za društvene djelatnosti
	visoki
	
	x
	

	6.
	Upravljanje komunalnom infrastrukturom
	
	visoki
	
	x
	

	7.
	Informatički sustav
	Svi upravni odjeli
	srednji
	
	x
	

	8.
	Javna nabava u djelu izgradnje prometnica i staza
	Upravni odjel za izgradnju grada i upravljanje imovinom
	visoki
	
	x
	

	9.
	Priprema plana Gradskog proračuna
	Svi upravni odjeli
	visoki
	
	
	x

	10.
	Koordinacija gradskih upravnih tijela
	Svi upravni odjeli
	niski
	
	
	x

	11.
	Ljudski resursi
	Svi upravni odjeli
	niski
	
	
	x

	12.
	Uredsko poslovanje
	Upravni odjel za poslove gradskog vijeća i gradonačelnika
	srednji
	
	
	x

	13.
	Poštivanje prava iz socijalnog programa
	Upravni odjel za društvene djelatnosti
	visoki
	
	
	x


Temelj za pokretanje pojedinačne revizije jest godišnji plan, međutim tokom godine moguće je i pokretanje ad hoc revizije po nalogu gradonačelnika. Takve revizije nisu planirane i njihovo provođenje odgađa provođenje planiranih revizija te direktno utječe na izvršenje plana.
8. IZVJEŠĆIVANJE  

Konačno revizijsko izvješće svake obavljene revizije nije iznenađenje za revidiranog subjekta. Svi nalazi i preporuke, a pogotovo stručno mišljenje dokumentirani su i prepoznatljivi kako za revidiranog subjekta tako i za gradonačelnika. Konačno se izvješće sa prilozima unutarnji revizor osobno dostavlja gradonačelniku i po potrebi razgovora sa gradonačelnikom o značajnijim preporukama i reakcijama revidiranog subjekta.

Izvještaji sadrže Planove djelovanja potpisane od strane gradonačelnika Grada Koprivnice i unutarnji revizor kontinuirano prati provedbu preporuka.

Osim izvještaja na kraju svake  revizije unutarnji revizor dostavlja godišnje izvješće odobreno od strane gradonačelnika Središnjoj harmonizacijskoj jedinici, sastavlja po potrebi periodična izvješća o provedbi preporuka i  daje stručno mišljenje o sustavu financijskih kontrola na nivou Grada Koprivnice prilikom sastavljanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

9. ZAKLJUČAK

Tijekom trogodišnjeg razdoblja 2012.-2014. Jedinica za unutarnju reviziju će svoje djelovanje usmjeriti na:

· jačanje sustava financijskog upravljanja i kontrola u gradskoj upravi, 

· osiguranje i razvoj ljudskih resursa u okviru jedinice,
· daljnje usklađivanje metodologije rada s Priručnikom za revizore, međunarodnim revizorskim standardima IIA i najboljom praksom europske unije uz stalnu stručnu izobrazbu,
· suradnju sa Središnjom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva financija i jedinicama za unutarnju reviziju u drugim tijelima lokalne i regionalne samouprave,
· jačanje sustava unutarnjih financijskih kontrola u Gradu Koprivnici i 
· osiguranje kvalitete obavljanja revizije uz primjenu načela, pravila i potpunu angažiranost unutarnjeg revizora.

KLASA: 011-01/11-01/6
URBROJ: 2137/01-09/1-11-01

U Koprivnici, 15.12.2011. godine

                                   



GRADONAČELNIK:








 Zvonimir Mršić, prof.
OBRAZLOŽENJE

Jedinca za unutarnju reviziju Grada Koprivnice osnovana je kao samostalni odjel na najvišoj organizacijskoj  razini te je izravno i isključivo odgovorna  Gradonačelniku grada Koprivnice. Svojim radom i primjenom revizijskih standarda, davanjem objektivnog i neovisnog mišljenja o stanju financijskih kontrola u procesima koji su sastavni dio rada gradske uprave unutarnja revizija doprinosi ostvarenju ciljeva Grada Koprivnice. 

Izrada Strateškog plana utvrđena je Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj: 141./06), a izrađuje se prema metodologiji utvrđenoj u Priručniku za unutarnje revizore, verzija 4.0.Strateški plan Jedinice za unutarnju reviziju izrađuje se za trogodišnje razdoblje obuhvaća misiju i viziju Grada Koprivnice, opće i posebne ciljeve, planiranje i provođenje unutarnje revizije i izvješćivanje o istima.

Predlaže se gradonačelniku Zvonimiru Mršiću, prof. donošenje Strateškog plana Jedinice za unutarnju reviziju Grada Koprivnice za razdoblje 2012. – 2014. godine u predloženom tekstu.

Nositelj izrade i predlagatelj akta

Jedinica za unutarnju reviziju 

Grada Koprivnice

Voditelj:

u.z. Kristina Cvitić, dipl. oec.
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