OBRAZLOŽENJE I IZMJENA I  DOPUNA

PRORAČUNA GRADA  KOPRIVNICE ZA 2012. GODINU

       
Gradsko vijeće Grada Koprivnice donijelo je dana 28.12.2011. godine Proračun Grada Koprivnice za 2012. godinu sa uravnoteženim prihodima i primicima, te rashodima i izdacima u svoti od 202.605.640,00  kuna. 

Upravni odjeli, temeljem realizacije prihoda i primitaka te rashoda i izdataka i u skladu sa potrebama i mogućnostima, predlažu                             I Izmjene i dopune proračuna Grada Koprivnice za 2012. godinu u svoti  od 183.704.370,00 kuna ili nominalno manje za 18.901.270,00                          kuna.           

PRIHODI   I   PRIMICI

     
  Proračunom Grada Koprivnice za 2012. godinu planirani su prihodi i primici, te rashodi i izdaci u svoti od 202.605.640,00                    kuna. Izmjenama i dopunama Proračuna predlažu se prihodi i primici u svoti od 183.704.370,00 kuna. Najznačajnija promjena smanjenja  iskazana je na pozicijama 650 i 651, naime planirano zaduživanje proračunom za 2012. godinu ovim Izmjenama i dopunama smanjeno je sa svote od 60.000.000,00 kuna na svotu od 40.000.000,00 kuna radi stvaranja manjih obveza Proračunu odnosno  nastojanja zadržavanja postojećih  uvjeta za funkcioniranje Grada. Na ostalim prihodovnim stavkama izvršene su korekcije u manjim svotama sukladno procjeni do kraja godine.

             Uvećanja stavaka uslijedila su djelomično radi povećane realizacije u toku godine, te određenih saznanja o očekivanim prihodima do kraja godine.
RASHODI I IZDACI

              Za 2012. godinu Proračunom Grada bili su planirani rashodi i izdaci u svoti od 202.605.640,00  kuna. Ovim Izmjenama i dopunama planira se realizirati svota od 183.704.370,00 kuna, raspoređena po Upravnim odjelima a sukladno stvarnim potrebama korisnika.

RAZDJEL 1- B - UPRAVNI ODJEL ZA FINANCIJE I POTICANJE PODUZETNIŠTVA

        
U ovom razdjelu Proračunom su bili planirani rashodi i izdaci u svoti od  9.250.000,00 kuna.

        
I Izmjenama i dopunama Proračuna ovaj Razdjel planira utrošiti svotu od 12.144.895,00  kuna ili više  od izvornog plana za  2.894.895,00 kuna. Ovim Izmjenama i dopunama u Glavi 1-Financije nije došlo do promjene ukupne svote od 2.460.000,00 kuna, već je izvršena preraspodjela plana unutar Glave, tj. između pojedinih stavaka, a temeljem realizacije do dana izrade ovih Izmjena i dopuna. 
 
U Glavi 2 – Poticanje poduzetništva – iskazano je ukupno uvećanje plana za 2.894.895,00 kuna. U uvećanjima su najznačajnije  korekcije izvršene na stavkama trgovačkih društava kojima je Grad osnivač: „TRG“ d.o.o. –stavka je uvećana za 1.000.000,00 kuna radi sklopljenog ugovora za sufinanciranje troškova tekućeg i investicijskog održavanja bazena, dodatnih 400.000,00 kuna izdvojeno je za „KOPRIVNIČKI PODUZETNIK“ d.o.o. , za svotu od 200.000,00 kuna uvećana je subvencija gradskom poduzeću „KOPRIVNICA SPORT“ d.o.o. a  svota od 150.000,00 kuna dodijeljena je novoosnovanom gradskom poduzeću „KOPRIVNIČKE CESTE“ d.o.o. Koprivnica. Svota od 1.000.000,00 kuna izdvojena je za gradsko poduzeće „KAMPUS“ d.o.o. Koprivnica. Navedena stavka je ovim Izmjenama otvorena u ovom Razdjelu a zatvorena, odnosno, brisana u Razdjelu 4-Izgradnja grada i upravljanje imovinom.
RAZDJEL 2 – UPRAVNI ODJEL ZA DRUŠTVENE DJELATNOSTI


U području društvenih djelatnosti za zadovoljenje potreba građana i funkcioniranja djelatnosti ustanova Proračunom za 2012. godinu ukupna sredstva su realno planirana. 


Osnivanjem novog sveučilišta dolazi do novih povećanih troškova. Predlaže se povećanje proračuna za iznos 4.800.000 kn za potrebe medijskog sveučilišta i neznatno povećanje u ostalom dijelu proračuna 21.935 kn na ostalim stavkama koje su obrazložene u nastavku teksta. Ukupno povećanje iznosi 4.821.935 kn odnosno 8,46 % ukupnog proračuna.


PROGRAM PREDŠKOLSKOG ODGOJA


Povećanje rashoda u Predškolskom odgoju odnosi se na povećanje rashoda u dječjem vrtiću COOR „Podravsko sunce“ i to za zaposlene 10.000 kn i povećanje vezano za odobrena sredstva ministarstva koja nisu bila poznata prilikom donošenja proračuna za programe za djecu s poteškoćama u razvoju za koje se vrši nabavka didaktičkih sredstava u iznosu 26.400 kn. Povećanje rashoda za Dječji vrtić Smješak odnosi se na usklađenje broja djece sa iznosom sufinanciranja za cijelu kalendarsku godinu. Ukupno povećanje u predškolskom odgoju iznos 70.200 kn odnosno 0,53% proračuna programa.


OSNOVNI PROGRAM OSNOVNOŠKOLSKOG ODGOJA I OBRAZOVANJA


U području osnovnoškolskog obrazovanja ukupna sredstva su planirana sukladno iznosu decentraliziranih sredstava dobivenih 2011. godine. Odlukom Vlade RH o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog školstva utvrđena su sredstva smanjena za ukupno 300.188 kn. Predlažu se promjene unutar raspodjele između škola zbog promjene plana kapitalnog ulaganja koji se mijenjao dva puta tijekom godine, te promjena vezanih za konačnu realizaciju sredstava po provedbi javne nabave. Ostale promjene se odnose na preraspodjelu sredstava unutar stavaka pojedinačnih proračuna škola u području materijalnih troškova najviše radi povećanih troškova energije za koje je rebalansom predviđen iznos veći od sredstava dobivenih prije navedenom odlukom i to 487.735 kn za potrebe povećanja cijene energenata, 6.800 kn za potrebe tekućeg i investicijskog održavanja i 342.649 kn za potrebe kapitalnog ulaganja od čega je 220.000 planirano iz proračuna Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta za projekt pristupačnosti odnosno izgradnju lifta u OŠ Đuro Ester. Ostatak sredstava u iznosu 122.649 kn raspoređen je za rashode sanacije krovišta na OŠ Đuro Ester koji osim sanacije sadrže i radove postavljanja solarnih panela.


DODATNI PROGRAMI ODGOJA I OBRAZOVANJA TE OSTALI PROGRAMI 
OBRAZOVANJA


Rashodi za dodatne programe odgoja i obrazovanja (škola plivanja, slobodne aktivnosti i natjecanja, logopedska pomoć, besplatne bilježnice) povećavaju se za 213.943 kn najviše na stavci slobodnih aktivnosti i školskih natjecanja: nagrada učenicima osnovnih i srednjih škola za postignute rezultate na državnim i županijskim natjecanjima, te za logopedsku pomoć djeci s govornim smetnjama i teškoćama u čitanju planirano povećanje odnosi se na sredstva Koprivničko križevačke županije sa kojom je potpisan Sporazum o sufinanciranju. Ostali programi obrazovanja (stipendiranje studenata i učenika, najam Gimnazije, pomoć u stjecanju znanja) ukupno su veći za 213.000 kn u čemu najveći udjel čini rashod za stipendiranje novih studenata na koprivničkom sveučilištu.


VISOKO OBRAZOVANJE


Osnivanjem novog sveučilišta povećavaju se rashodi za njegov rad i to za potrebe stalno zaposlenih i vanjskih suradnika 1.317.000 kn, za potrebe materijalnih troškova ( energenti, tekuće održavanje, telefon i usluge) 283.000 kn, za potrebe uredske i komunikacijske opreme 400.000 kn i za potrebe udjela 2.925.000 kn.


KULTURA


U području kulture ukupno smanjenje rashoda u iznosu od 102.930 kn sastoji se od smanjena planiranih sredstava iz proračuna županije i to za Knjižnicu i čitaonicu „Fran Galović“ i povećanja sredstva za potrebe ostalih kulturnih projekata u iznosu 67.000 kn za projekt Monografije „Podravina u ranom srednjem vijeku“. Grad Koprivnica u suradnji sa Koprivničko križevačkom županijom pokreće Zavoda za znanstvenoistraživački i umjetnički rad Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti za koji je u gradskom proračunu osigurano 42.520 kn za potrebe plaće jednog zaposlenika.

ŠPORT I REKREACIJA


U području športa i rekreacije nije bilo potrebe za rebalansom sredstava.
SOCIJALNA SKRB I ZDRAVSTVO


Sredstva za osiguranje socijalnih i zdravstvenih potreba smanjena su u odnosu na planirano u ukupnom iznosu 536.320 kn. Navedeno smanjenje ne odnosi se na smanje prava po istom programu već se odnosi na smanjenje rashoda planiranih za realizaciju projekta javnih radova, planom je predviđeno da će nosilac projekta biti Grad Koprivnica, međutim ove su godine nosioci sve ustanove Grada Koprivnice. Rebalansom je povećan planirani iznos za subvencioniranje režijskih troškova, troškova prehrane i stanovanja, troškova pomoći i njege u kući, troškova prijevoza željeznicom i stambenog zbrinjavanja stradalnika domovinskog rata u ukopnom iznosu od 458.000 kn.

Planirano povećanje u programu zdravstva odnosi se na provedbu projekta cijepljena protiv Papiloma virusa kojeg Grad Koprivnica provodi zajedno sa Ligom za borbu protiv raka ukupno planirana sredstva iznose 100.000 kn. Također su povećana planirana sredstva za potrebe sufinanciranja pogrebnih troškova i to 8.000 kn. 

PROTUPOŽARNA ZAŠTITA I JAVNA SIGURNOST


Sredstva za redovnu djelatnost Javne vatrogasne postrojbe osiguravaju se u Proračunu na dva načina, kroz prihod iz decentraliziranih sredstava i kroz rashode u proračunskim sredstvima. Potrebno je bilo izvršiti smanjenje u dijelu koji se odnosi na decentralizirana sredstava za 356.994 kn radi usklađenja sa Odlukom o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje redovite djelatnosti vatrogasnih postrojbi u 2012. godini, dok su sredstva za sufinanciranje programa JVP-a iz Proračuna Grada smanjena za 13.340 kn.

PROGRAMI UDRUGA


Predloženo povećanje sredstava za programe udruga u iznosu od 100 kn odnosi se na tehničku korekciju. 

RAZDJEL 3 – UPRAVNI ODJEL ZA KOMUNALNO GOSPODARSTVO,  PROSTORNO UREĐENJE I ZAŠTITU OKOLIŠA


Izmjenama i dopunama Proračuna Grada Koprivnice za 2012. godinu u razdjelu 03- UPRAVNI ODJEL ZA KOMUNALNO GOSPODARSTVO, PROSTORNO UREĐENJE I ZAŠTITU OKOLIŠA smanjuje se ukupni iznos sa 32.540.000,00 kn na 31.080.000,00 kn te dolazi do preraspodjele proračunskih stavki. 


U Programu Održavanje objekata komunalne infrastrukture dolazi do povećanja sredstva sa 21.420.000,00 kuna na iznos od 22.420.000,00 kuna. Povećani iznos će se financirati iz naknade za ceste.


Za održavanje cesta – ljetna služba, predviđa se povećanje iznosa za 400.000,00 kuna, a za zimsku službu se povećava sa 1.500.000,00 na 2.000.000,00 obzirom da za nadolazeću zimsku sezonu treba predvidjeti sredstva za održavanje cesta koje nakon 01.06. 2012. godine održava Grad Koprivnica. Navedena povećanja sredstava temelje se na Odluci o razvrstavanju javnih cesta i Odluci o cestama na području velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste (objavljene u „Narodnim novinama“ broj: 44/12). Novom kategorizacijom u nadležnost Grada Koprivnice pripalo je novih 46,87 km cesta te je potreban i veći iznos za održavanje. 


U Programu Prostorno uređenje, zaštita okoliša i kulturne baštine sredstva se smanjuju sa 11.120.000,00 kuna na 8.660.000,00 kuna. 


U programu održivog razvoja dolazi do preraspodjele obzirom na završetak programa sanacije odlagališta komunalnog otpada „Piškornica“. Planirani iznos za sanaciju odlagališta „Piškornica“se usklađuje sa stvarno izvedenim radovima, a za što su osigurana sredstva iz cijene komunalne usluge. 


U Programu održivog razvoja se preraspodjeljuju sredstva tako da se povećava iznos za poticaje ostvarene za gradnju niskoenergetskih zgrada i fotonaponskih sustava, a umanjuje se iznos poticaja za zapošljavanje.


U programu kulturne baštine dolazi do smanjenja proračunskih stavki sa 4.140.000,00 kuna na iznos od 1.910.000,00 kuna, te se usklađuje sa odobrenim sredstvima od strane Ministarstva kulture. 

RAZDJEL 4 – UPRAVNI ODJEL ZA IZGRADNJU GRADA I UPRAVLJANJE  IMOVINOM


Unutar razdjela UO za izgradnju grada i upravljanje imovinom u I. Izmjenama i dopunama Proračuna Grada Koprivnice za 2012. godinu (u daljnjem tekstu: Izmjene i dopune Proračuna) izvršeno je usklađivanje planiranih rashoda s namjenskim prihodima planiranim tijekom 2012. godine, izvršena je preraspodjela unutar planiranih programa i aktivnosti Proračuna u skladu s načinom i nadležnostima planiranim za provedbu projekata, te je izvršeno usklađivanje planiranih rashoda na osnovu provedenih aktivnosti i saznanja utvrđenih u proteklom dijelu godine. 

Glava 1. razdjela – Izgradnja grada


Planirana izgradnja unutar programa izgradnje prometnica i staza, rekonstrukcija ulica, javnih površina, javne rasvjete, komunalne infrastrukture, stambenih i poslovnih zona detaljnije su navedene u Programu o izmjenama Programa gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture za 2012. godinu i pratećem obrazloženju.


Provedba projekata izgradnje prometnica i staza, rekonstrukcija ulica, javnih površina i javne rasvjete, stambenih i poslovnih zona planirana je na način da projekte provodi trgovačko društvo u vlasništvu Grada – „Koprivničke ceste“ d.o.o., osim projekata za koje su već zaključeni ugovori od strane Grada. Provedba tih planirana je unutar upravnog odjela Grada Koprivnice.


Osnovnim Proračunom ova podjela nadležnosti provedbe bila je iskazana na način da su po ovim nadležnostima bili formirani zasebni programi unutar razdjela, dok su ovim Izmjenama i dopunama Proračuna svi projekti grupirani, a nadležnost provedbe je detaljnije razrađena, po svakom planiranom projektu, unutar Programa o izmjenama Programa gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture za 2012. godinu, što omogućuje detaljnije praćenje ostvarenja provedbe projekata po navedenim nadležnostima. Ukupno planirana sredstva i projekti pri tome nisu značajnije mijenjani.


Unutar programa izgradnje komunalne infrastrukture izvršeno je usklađivanje procjene potrebnih sredstava za završetak planiranih projekata. Unutar proračuna Grada Koprivnice se od projekata  izgradnje komunalne infrastrukture provodi samo projekt EIB II – izgradnja kanalizacije u naselju Herešin i Reka, dok se ostali projekti, u skladu s zakonskom regulativom, provode unutar nadležnosti GKP Komunalac d.o.o. Koprivnica. Svi projekti izgradnje komunalne infrastrukture planirani u 2012. godini detaljnije su navedeni u Planu o izmjenama Plana gradnje komunalnih vodnih građevina za 2012. godinu.

Glava 2. razdjela – Upravljanje imovinom Grada


U sklopu Glave 2. ovog razdjela I. Izmjena i dopuna Proračuna za 2012. godinu, izvršene su izmjene u odnosu na ranije planirana sredstva, u skladu s tijekom i dinamikom provedbe planiranih projekata i procijenjenih vrijednosti prihoda, utvrđenih tijekom godine.


Značajnije izmjene obuhvaćaju umanjenje sredstava planiranih za kupnju zemljišta u vrijednosti 35.000.000 i umanjenje sredstava planiranih za aplikacije za EU fondove u vrijednosti 4.000.000 kn. Ova umanjenja izvršena su temeljem procjene da do kraja 2012. godine za tu namjenu neće biti potrebe za angažmanom sredstava u prvotno planiranom iznosu. Od značajnijih izmjena u povećanju planiranih sredstava, uvećana su sredstva za izgradnju zgrade Palače pravde za 15.650.000 kn, jer se temeljem stanja provedbe ove investicije procjenjuje, da je unatoč kašnjenju početka radova prouzrokovanog žalbenim postupcima u tijeku postupka javne nabave,  moguće da kompletni radovi na izgradnji građevine budu završeni do kraja 2012. godine. Ostale izmjene uglavnom se odnose na usklađivanje prvotno planiranih rashoda i njihovu preraspodjelu unutar proračuna, a na osnovu tijeka i dinamike te utroška sredstava u prvih 6 mjeseci 2012. godine.
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